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Az 6nkormanyzatisag 20 éve cimmel rendezett konferenciat a Politikatorténeti Alapitvany. A
délel6tti program eléadoi a rendszervaltast kévetd két évtized 6nkormanyzati rendszerét, illetve
annak reformkisérleteit mutattak be és értékelték. A délutani vitaban Lakner Zoltan és Elek
Istvan elemezte az Gszi 6nkormanyzati valasztasok elétti politikai helyzetet, és a valasztasok utan
varhato politikai fejl6dést.

Ripp Zoltan az Onkormanyzati rendszer 1990-es megalkotasanak folyamatat kévette végig.
Ramutatott, hogy bar az onkormanyzatisag a rendszervalté erSk szamara az egyik kitiintetett
tertiletnek szamitott, nem vittck a Nemzeti Kerekasztal elé a kérdést, az 6nkormanyzatokrol és a
valasztasok szabalyairdl csak az 4j parlament dontott — a kétharmados szabalynak megfelelen
konszenzuskényszerben. Marpedig a kormanypartok és liberalis ellenzékének elképzelései nem
alltak kozel egymashoz: tdl a kormany altal tervezett varmegye és f6ispan elnevezések torténelmi
mellékzongéin, az MDF — az eurdpai normak keretén belil — a kormanyzat befolyasat biztositd
centralizaciot, mig az SZDSZ minél szélesebb 6nallésagot és gazdasagi hatteret kivant juttatni az
onkormanyzatoknak. Az SZDSZ tobb ponton is sikerrel érvényesitette akaratat, igy az
onkormanyzatok viszonylag széles 6nallésagot kaptak, az allamigazgatast nem a polgarmesterek,
hanem a jegyz6 képviseli, illetve a megyék jogkorét szikre szabtak. A févarosi 6nkormanyzat
kérdésében pedig csak az &szi valasztasok utan hataroztak.

A nyaron megszileté torvény, amelynek révén a tanidcsrendszert felvaltotta az 6nkormanyzati
rendszer rovid felkésztlési id6t hagyott a politikai szerepléknek. A valasztasok eredménye azt
mutatja, hogy a kisteleptilésekre a nagypolitika nem tort be, zOmmel figgetlen jeloltek kertltek be
a testiiletekbe, mig a nagyobb varosokban a partpolitika hatasa érvényesilt. gy az akkori politikai
hangulatnak megfeleléen az SZDSZ szerepelt legjobban. A kormanyzat és az 6nkormanyzatok
eltérs politikai bazisara épild egyensulyi, kompromisszumos politikara azonban csak par hétig, az
oktober végi taxisblokadig volt nyitva a lehet6ség.

Wiener Gyorgy az els6 onkormanyzati valasztasok utan szinte régtén megjelené 6nkormanyzati
reformtorekvések 20 évét kovette végig. Az elsé parlamenti ciklusban az 1990-ben kialakitott
szisztéma kisebb-nagyobb kiigazitisat célzé torekvések voltak jellemzok. A jobboldali
kormanyzat a mukodtetési torvényekkel igyekezett biztositani a kézponti jogkéroket, mig az
SZDSZ elsésorban az elére nem latott kovetkezmények kitktatasat — kivilrél behivhato
alpolgarmesterek, fliggetlen jelolt és partalapu képviselStestiilet viszonya stb. — vetette fel. Végtl
az 4j, kétharmados felhatalmazassal biré MSZP-SZDSZ kormany hajtott végre médositasokat az
1994-es valasztasok el6tt, am ezek egy része, igy a kézvetlen polgarmester-valasztas — éppen az
akkori ellenzék szamara volt kedvezé. Komoly problémat jelentett ebben az id6szakban az
onkormanyzatisag hozzaigazitasa az allamhaztartasi egyensulyat célz6 kormanyzati politikahoz,
kilénésen, mivel a koalicion belil is ellentétek voltak a centralizacié és autondmia, illetve a
gazdalkodasi lehet6ségek mértékének kérdésében.

Az 1998 utani id6szakot az Onkormanyzati rendszer atfogd reformjanak igénye jellemezte.
El6szor az Orban-kormany vetette fel 1998-ban — és vetette el 1999-ben — a regionalizacié
gondolatat, majd az MSZP allt el6 2002-ben ilyen elgondolassal, majd utoljara 2006-ban kisérelte
meg a masodik Gyurcsany-kormany az allamigazgatasi régiok kialakitasat, am ez a torekvés is
elbukott a kétharmados tamogatottsag hianyaban.

Vigvari Andras az onkormanyzatok helyzetét jellemezve ramutatott, hogy az 6nkormanyzati
rendszer kialakitasakor a magyar dontéshozok a nemzetkozi trendekkel szembemenden az
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integraciés vonal helyett a kozfeladatok decentralizacidjat ontotték torvénybe. Ezzel az
onkormanyzatisag ¢és a kozfeladatok ellatasa Osszemosddott, és az Onkormanyzat egyfajta
,konfliktuskonténerként” jelent meg, amely a kozpont helyett viselte a felel6sséget az oktatas,
egészségligy és egyéb szolgaltatasok hianyossagaiért. Raadasul, mig az 6nkormanyzatok szamara
nagyvonalian széleskorti gazdalkodasi lehet&ségeket biztositottak, a kozfeladatok korét nem
ritkin mennyiségét és mindségét tekintve is jelentSsen kibévitették, am a finanszirozas
feltételeir6l mar nem gondoskodtak. Vagyis az Onkormanyzatok alkotmanyos stitusza és a
pénzigyi rendszere k6zott komoly fesziltség jott létre.

Az unids csatlakozas nagy lehetéséget teremtett az 6nkormanyzatoknak forrasaik bévitésére, am
gyakran a forrasok felhasznalasanal nem szamoltak a késébb jelentkez6 anyagi terhekkel, ami
mara még nyilvanvalobba teszi a jelenlegi mikodési-gazdalkodasi rendszer tarthatatlansagat. Az
el6ado szerint egy jovobeli 6nkormanyzati reformnak egyszerre kell kezelnie négy kihivast,
nevezetesen az alkotmanyos statusz tisztazasat, a feladattelepités rendjét, a feladatok
szervezésének eljarasait, illetve a finanszirozas kérdéseit.

Palné Kovacs Ilona a kozépszintt kozigazgatasi egységek ,kalvaridjat” vazolta fel. 1990-ben a
kozépszint a megyét jelentette, am ez a kozigazgatasi szint a ,torténelmi binok”, az 1945 el6tt
megyerendszer muikodésének emléke miatt kezdettSl defenzivaba szorult, csak szubszidiaris
hataskéroket kapott, azaz a teleptlések altal hatékonyan, gazdasigosan nem tzemeltethetd
intézményeket biztak ra. Vagyis pont azt az integrald, Osszehangold, érdekképviseleti,
forraseloszté szerepet nem tolthette be, ami a kdzépszintl onkormanyzatok £6 funkcidja lehetne.
A fenti helyzet ellenére a megyei 6nkormanyzatok kifejezetten aktiv szerepfelfogassal mikodtek,
am elképzeléseik megvalositasara forrasok és jogositvanyok hijan nem volt médjuk.

Kilonosen az EU-csatlakozas kapcsan kertlt el6térbe mas kézépszintek kialakitasara, ugyanakkor
nem elézte meg a régiok kialakitasat olyan kutatas vagy modellezés, amely felmérte volna, mi
lehet a magyar feltételeknek megfelel6 Iépték. Ezen felil nem mertlt fel, hogy a lépték
megvalasztasa — amit a NUTS-2 régiok szabalyai eleve behataroltak — masodlagos ahhoz képest,
hogy milyen jogositvanyokat rendeliink ezekhez a szintekhez.

A jelenlegi kormany a megyék megtartasa mellett foglalt allast, ugyanakkor a megyék
megerdsitését azok ,,allamositasaval” kapcsolta 0ssze, mivel a mindenkori kormanyzat szamara a
lépték megvalasztasanal fontosabb a kézponti akarat biztositasanak kérdése.

Szegvari Péter el6adasa a févarosi 6nkormanyzati rendszer 20 évét tekintette at. 1990-ben a
tévaros 6nkormanyzatisaganak rendezését kiemelték a kétharmados torvények kozil, igy mar az
6szi valasztasokon aratott ellenzéki sikert kovetéen éles politika vita alakult ki az 6nkormanyzati
hataskorok elosztasardl, amelyben az MDF akarata érvényestlt a gyenge févaros-erds kertiletek
elvének gyakorlatba tltetésével. Mar a kévetkez6 években felmertilt annak a kérdése, hogy ezen a
rendszeren valtoztatni kéne, és alapvetéen harom elképzelés formalddott ki. A bécsi modell
kovetése egyszintd 6nkormanyzat és kétszintt kozigazgatas kialakitasat jelentette volna. Az erds
tévaros modell meghagyta volna a kétszintd 6nkormanyzatisagot, de a hataskéroket a févaros
javara rendezte volna at. A city-koncepcié olyan 6nkormanyzatisagot hozott volna 1étre, amely
foderativ alapon, a torténelmi hagyomanyokkal szamolva a kilsé kertileteknek nagyobb
onallésagot hagyna, az agglomeracios teleptilések bekapcsolasaval.

1994 és 2010 kozott a févarosi jogositvanyok valamelyest béviiltek, de az MSZP és SZDSZ nem
tudott megegyezi egy atfogd rendezésben. Jelenleg a kétszint( és egyszintd 6nkormanyzat kérdése
nyitott. Alapvetéen eldontend6 kérdés, hogy a kormanyzat a févaros és kertlet viszonyat illetéen
a tobbségl vagy a kézmegegyezéses modellt tamogatja-e, illetve a rendezést hirtelen reformként
vagy elnyul6 folyamatként kivanja levezényelni.
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A konferencia szuinetében a Napvilag Kiado6 A viligvdros Budapest - két szdazadfordulin (Szerk.: Barta
Gyorgyi—Keresztély Krisztina—Sipos Andrds) cimmel megjelent kotetét mutatta be Ger6 Andras
torténész. A kiadvany az 1900 és a 2000 korili Budapestet kiilonb6zé dimenzidkban teszi
vizsgalat targyava, abbodl a szempontboél, hogy mennyiben felelt meg a vildgvaros sztenderdjeinek.
Ger6 Andras ramutatott, hogy a 19. szazadban egy elképeszt6 fejlédést kellett végrehajtani,
hiszen Pest-Buda messze nem volt Londonhoz, Parizshoz, Rémahoz foghaté nagyvaros a
reformkor kezdetén. Kilondsen a varosegyesités utan Budapest ,.felépitése” Magyarorszag
legjelentésebb nemzeti vallalkozasava valt. Az 1. vilighabordt, illetve Trianont kévetéen azonban
Budapest provincialis varossa valt, amely egy nagyhatalom koézpontjabdl, egy kis teriletd
télperitérias orszag kdzpontjat jelentette. Ez a fejlédésére is ranyomta a bélyegét, és csak az 1970-
es évektdl kezdett kinyilni, igazi lehet6sége pedig csak 1990 utin teremt6dott meg annak, hogy
vilagvarossa valjon. Ugyanakkor a varos életerejét mutatja, hogy mindkét szazadfordulon kézel
jart ahhoz, hogy lehet6ségeinek maximumat érje el.

X X 3k

A politikai 6sz és az 6nkormanyzati valasztasok cimi kozéleti vitara délutan kerilt sor.
Lakner Zoltan azt hangsilyozta, hogy az 1998 utan kialakult, két nagy partra épilé stabil
partrendszer az évtized végére felborult, és jelenleg egy atalakuloban 1évé partrendszerrel kell
szamolnunk. Ezt az jellemzi, hogy leiré jelleggel nevezhetd ,,centralis partrendszernek”, amelyben
a Fidesz egyetlen nagy partként all szemben harom olyan partalakulattal, amelyek jelenleg
kolesonosen koalicioképtelen egymas iranyaban. Ez az allapot lehetévé teszi a Fidesz szamara,
hogy még a szavazoétaboranak elhasznaldédasa esetén is valasztasokat nyerjen. Raadasul a
kormanypart az Onkormanyzati valasztasi reformmal — jeloltallitais megnehezitése, gydztest
preferal6 mandatumkiosztas, bizonyos egyéni kertletek atrajzolasa — tudatosan gondoskodott
arrol is, hogy az 6nkormanyzatokban ne alakulhassanak ki jelent6s ellenzéki hidféallasok.
Komolyabb ellenzéki egyiittmtkoddésre a kévetkezd egy-két évben nem lehet szamitani, az el6ado
szerint csak 2013-ra tisztazédhat két alapveté kérdés: egyrészt meggyengtil-e annyira a Fidesz
tamogatottsaga, hogy realisan felvethetd lesz levaltasa 2014-ben; masrészt érdemes lesz-e az
akkori ellenzéki partoknak szovetkezniiik erre.

A masik felkért hozzaszolo, Elek Istvan ugy latta, hogy a mostani valasztasi rendszer tet6zi be a
partrendszer atalakulasanak folyamatat, és lezarni egy két évtizedes, a tarsadalom szamara egyre
nyomasztobba valé szembenallast. 1989 6ta alapveté kérdés ugyanis, hogy melyik politika erd
tudja sikeresen konszolidalni a rendszervaltas utan kialakulé politikai rendszert. 1994-ig egy
konzervativ és egy liberalis erd allt egymassal szemben, majd az 1990-es évek masodik felére egy
jobbkozép és egy balkézép partszévetség alakult ki, amely kétpdlusossag kiilondsen kiélezetté
tette az ellentéteket, amit a nemzeti kérdés, egyhazakhoz, illetve a késé Kadar-korszakhoz valo
viszony kérdéseir6l szolé — féleg értelmiségi indittatasi — vitai tovabb fokoztak. Ez a fajta
szembenallas és patthelyzet ugyanakkor a tarsadalom egészére nyomasztéan hatott, amelyet jelez
a tavaszi valasztasokon a fenti kétpoélusossagot tagadd partok valasztasi sikere is.

Az el6add ugy itélte meg, hogy a kormanyzé eré nagyaranyu megerdsitést varhat a mostani
onkormanyzati valasztasokon is ahhoz, hogy a konszolidaciot sajat értékei és érdekei mentén
valésitsa meg. Az elmult néhany honapban ugyanis a magyar tarsadalom visszaigazolni latszik
politikajat. A tarsadalom tobbsége ugyanis alkalmatlannak érzi az eddigi kereteket az elmault 20 év
problémainak kezelésére, tgy latja, hogy a liberalis demokracia, az annak megfelel§ gazdasagi
kornyezet kialakitasa és az euroatlanti integracié sem bizonyult hatékonynak, eredményesnek. A
Fidesz jelenleg mért tamogatottsaga azt tikrozi, hogy a nemzeti szimbélumok irant érzékeny,
lletve a Jobbik felé kacsinté szavazoébazisa elégedett a kettSs allampolgarsagrol és a Trianon-
emléknaprol szolo torvényekkel, a ,,gazdasagi szabadsagharccal”, illetve szocialis érzékenységként
tekint az allami bérplafonra és a bankadoéra. Tamogatéik politikaellenes érzelmeit elégiti ki a
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képvisel6i létszam csOkkentése, mikozben kevéssé aggodalmasak a kormanyzati befolyas
kiterjesztésének lépéseivel szemben. Elek Istvan szerint abban, hogy ez {gy alakult nagy
felel6ssége van a politikai és értelmiségi elitnek, és az elmult nyolc év tehetetlen kormanyzasanak.

Az 6nkormanyzati valasztasoktdl azt varja, hogy a Fidesz tavaszi eredményeit is talszarnyalja, mig
a Jobbik az MSZP-vel szemben meger6sodve kertl ki a kiizdelembdl, a kistelepiiléseken mély
gyOkereket ereszt, és megszilarditja orszagos szervezettségét, mikozben a szocialistak varhatéan
tovabbi poziciékat veszitenek. Az LMP minden bizonnyal sikeresen fog megjelenni a nagyobb
varosok képvisel6testiileteiben.

Elek Istvan ugy véli, hogy ,,dramai leleplez6dés” az onkormanyzati valasztasok utan sem fog
bekovetkezni. 2011-re nem varhaték megszoritasok. Az MSZP sem valtoparti helyzetbe, sem
koalici6képessé nem fog valni addig, mig a part nem tud szembenézni a felel6sség kérdésével, és
nem folytatja le moralis meguajulasrol szol6 vitat a parton beldl.

A hozzaszolok kozt tobben vitattak a konszolidacio kifejezés helyességét. Ripp Zoltan arra hivta
fel a figyelmet, hogy a liberalis demokracia rendszerének konszolidalasa és az 1989-es alkotmany
szellemiségének felszamoldsa szemben all egymassal. Hangsulyozta, hogy a Fidesz jelenlegi
népszertsége jelentds részt az MSZP kormanyzas alatt folytatott destabilizacios politikdjanak,
lletve populista retorikajanak a gyiimolese, és az eddigi — tamogatottsagot biztositdé —
intézkedések is leginkabb a populizmus fogalmaval irhatok le.

Wiener Gyorgy arra utalt, hogy a rendszervaltaskori polgari demokratikus rendszerhez olyan
irrealis varakozasok kapcsolodtak, amelyek nem vették figyelembe a centrum-félperiféria-periféria
viszonyait, am a jelenlegi kormany is hasonlé illazidkat taplal, mind gazdasagi, mind nemzeti
politikajaban. Kiemelte, hogy az elmult nyolc év politikajat tévedés egységesnek beallitani, az
MSZP népszertségvesztése is a Bajnai-csomag bejelentésével gyorsult fel, mikézben az teszi most
lehetévé az Orban-kabinetnek, hogy elkerilje a tovabbi — egész Eurdpa-szerte jelentkezé —
megszoritasokat.

Katona Tamas is egyetértett azzal, hogy megszoritisok nem varhatok az Onkormanyzati
valasztasokat koévetéen, hiszen 8 évnyi demagdg jelleglh retorika utin ez politikailag nem
lehetséges. A koltségvetés helyzete jelenleg kisebb-nagyobb intézkedésekkel tarthatok, am ezzel a
strukturalis problémak nem oldédnak meg, és id6ével valtoztatasi kényszerhelyzetet teremtenek.

Véleményéhez csatlakozott Feitl Istvan is, aki hangsulyozta, hogy a konszolidaciohoz a tartds
novekedés feltételeinek megteremtése is hozzatartozik, ami szikségessé teszi a pénzugyi
egyensuly megteremtését és a strukturalis reformokat. A Fidesz szamara kedvezé feltételeket
teremt, hogy mindezt nem kényszeril egyszerre végrehajtani, de mindkett6 erodalna
tamogatottsagat, am ezek elhalasztasa szintén ezzel a veszéllyel fenyeget, hiszen az a visszaesés
kockazatat sokszorozna meg.

Lakner Zoltan egyetértett azzal, hogy a tarsadalom az elmult években elvesztett egy nagy illuziot,
nevezetesen azt, hogy létezik visszaesések nélkili gyors felzarkézas, st a reformkisérletek
kudarca nyoman az az érzés alakulhatott ki, hogy a kormanyzat még a mikodd rendszereket is
szétveri. Ugyanakkor ugy latja, hogy a tarsadalom csalédasanak mértéke joval meghaladja azt a
mértéket, amely a 20 év realfolyamatainak leir6 értékelésével indokolt volna.

Kérdésesnek talalta a konszolidacié folyamatat is, hiszen annak tartalmat illetéen nem olvashato
ki viligos tzenet, nem rajzoloédik ki, milyen konszolidacids ajanlattal fordulna a jelenlegi
kormanyzat a tarsadalom felé. 1998 és 2002 utan koézott ugyanis a Fidesz jol kitapinthato,
kozéposztalyokat tamogaté politikat folytatott, am a 2002-es valasztasi kudarc utan egy ez a
karakter teljesen cseppfoly6ssa valt. Igy a konszolidaciobdl jelenleg az vilagos, hogy az egyik
politikai eré tartésan be kivan rendezkedni.
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Elek Istvan megerdsitette, hogy a jelenleg zajlé konszolidacié nem a rendszervaltaskor jellemzé
felfogast erésiti meg, hanem a t6bbségi elvet, am az kérdéses, hogy a kialakitand6 alkotmanyos
konstrukcié elfogadhatd lesz-e a t&bbi politikai szereplé szamara, illetve az allampolgarok
tobbsége ugy latja-e, hogy az a tarsadalom javat, jobb muakédését szolgalja-e. Jelenleg az
valoszintsithet, hogy a konkurens partok részérél mutatkozik elutasitas. Ugyanakkor a
tarsadalmi tamogatottsagot fenntarthatja az az eurdpai trend, amelyben jelenleg a jobboldali-
konzervatfv partok nyelvezete és politikaja tlinik alkalmasnak az Eurdpa-szerte felmeriilé politikai
kihivasok kezelésére, mig a baloldal kiizd az adekvat valaszok kidolgozasaval.



