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Milyen alkotmanyt? cimmel rendezett vitat a Politikatorténeti Alapitvany Kuleskérések cimt
rendezvénysorozata keretében 2010. oktéber 21-én, amelynek keretében Kilényi Géza volt
alkotmanybiré, Pokol Béla egyetemi tanar és Vastagh Pal volt igazsagiigy miniszter mondott
véleményt a leend$ alkotmanyrél és az alkotmanyozasi folyamatrol.

Kilényi Géza el6szor azzal foglalkozott, milyen ne legyen egy alkotmany, illetve alkotmanyozas.
El6szor is nem szerencsés, ha az vagtaban készil, irrealisan rovid hataridéket szabva mind a
normaszoveg Osszeallitasara, mind annak megvitatasara. Utalt arra, hogy sajat munkacsoportja az
1980-as években hat éven at tanulmanyozta az eurdpai alkotmanyokat, az alapvets torvényeket és
a tényleges gyakorlatot. Szintén szerencsétlen, ha az alkotmanyt pillanatnyi helyzethez, fennallo
hatalmi vagy személyi viszonyokhoz igazitjak, ezaltal felilirva a hossza tava szempontokat. Ez
fordult el6 1989-ben, amikor Pozsgay Imrére gondolva szikre szabtak a koztarsasagi elnok
parlamenttel szembeni lehetségeit, mig szamtalan jogszabalyt tettek — a leend6 kormanyt
gyengitend6 — kétharmadossa, mivel minden politikai er6 bizonytalan volt a valasztasok
kimenetelét illetGen.

Kilényi professzor felhivta arra a figyelmet, hogy a magyar alkotmany a legkénnyebben
megvaltoztathat6 alaptérvény az BEurdpai Unidban, hiszen kétharmados parlamenti tébbséggel
korlatlanul megvaltoztathat6. Olyan — kilonb6z6 orszagokban hasznalt — technikakat ajanlott,
amelyek stabilitast, illetve nagyobb konszenzusigényt teremtenek. Igy felmeriilhet, hogy az
alkotmanyozast kulon testilet (alkotmanyozé gyualés) végezze, az alkotmany vagy részei
elfogadasahoz népszavazasi megerOsités legyen sziikséges, az 0j alaptorvényt a kovetkezd
parlamentnek kelljen jovahagynia, illetve bizonyos passzusok — pl. koztarsasagi allamforma,
alapvet6 jogok — médositasanak lehetéségét megsziintessék.

Pokol Béla szerint tobb szempontbdl is érdemes felvetni, sziikség van-e 4j alkotmanyra. Formai
jogi szempontbdl a mai alkotmany legitimitasa kérdéses, hiszen annak preambuluma szerint is
atmenetinek készilt, amit raadasul nem egy demokratikusan megvalasztott parlament szentesitett.
Az alkotmany azaltal valt ,szent tehénné”, hogy az Alkotmanybirésig a véleményformalod
értelmiség korében hamar népszerttlenné valé Antall-kormannyal szemben kelt annak védelmére.
Az elfogadando alkotmany legitimitasat azzal is szélesithetének vélte, hogy a szavazas esetére a
megyei és févarosi kozgytlések képviselbivel kiegészithetének tartja parlamentet. (Igaz, jegyezte
meg késébb Szoboszlai Gyorgy, a jelen helyzetben a fenti csupan latszatintézkedés volna, hiszen a
politikai aranyokat még inkabb a kormanypartok javara tolna el.)

Pokol Béla szerint tartalmi szempontbdl is indokolt lehet az 4j alkotmany. Ugy vélte, hogy a
preambulum ebbdél a szempontbdl indokolatlanul nagy szerepet kap, amely a médiaban a
gumicsont szerepét jatssza. Ezen belil is a Szent Korona-tannal kapcsolatos vita all a
kézéppontban. Az el6ad6 agy foglalt allast, hogy az eckharti értelemben, azaz mint a magyar
allam fogalom jelképe helye van a nemzeti 6ntudat és identitas szempontjabol az alkotmanyban,
utalasként a multban jatszott szerepére, ami igy szerinte egyben a modern népszuverenitas elvével
is 6sszeegyeztethetd.

Kiemelte, hogy az alkotmany egyben védendd6 az olyan intézményektdl is, amelyek hajlamosak
annak parttalan értelmezését magukéva tenni ¢és alkotmanyoz6 eréként tevékenykedni.
Els6sorban az alkotmanybirésagot emlitette, amely aktivista felfogasaval felhatalmazas nélkil
latott hozza az alaptorvény formalasahoz. Hangsuilyozta, hogy 1990-ben az AB volt az, amely
»belelatta” az alkotmanyba — illetve annak szellemébe — a hatalmi 4gak elvalasztasanak elvét, noha
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az leirva nem szerepelt az alaptorvényben. Ezért indokoltnak tartana korlatozni mind az
alkotmanyértelmezés, mind az AB-hez val6 fordulas lehet6ségét.

Vastagh Pal azt huzta ala, hogy jelenleg nincs alkotmanyozasi kényszerhelyzet, vagyis — mivel az
alkotmanyozas realis felvetés — volna lehetéség az alaptorvény nyugodt el6készitésére, és széles
alapt megvitatasara. A kényszerhelyzet hijan ugyanakkor nem latszik, illetve a kormany nem teszi
egyértelmivé, hogy mi a mostani alkotmanyozas célja. Kilonésen zavard, hogy bar folyik az
alkotmanyozasi folyamat, a kormany rendre belenyul jelenlegi alkotmanyba is.

Indokoltnak latja bizonyos régebbi hianyossagok poétlasat, igy az alkotmanyos alapjogok
kiegészitését, ezek szerkezetének egységesebbé tételét, a szocialis és munkavallaléi jogok
valamilyen formaban valé elismerését, a fenntarthaté fejlédés, az egyetemi autonémia
megfogalmazasat, az 6nkormanyzatisaighoz valé jog értelmezését. Fontosnak tartana, ha az 4j
alkotmany kezelne olyan kérdéseket mint a gazdasagi élet, védené a tulajdont és befektetést,
kortlirna az allami beavatkozas lehet&ségeit, illetve kimondana a kozpénzek kezelésének
atlathatésagat. Egyetért a megvaltoztathatalansagi klauzuldk meghonositasaval, igy a portugal
alkotmany mintajara kiemelten védene olyan értékeket mint a parlamentaris koztarsasag, az allam
¢és az egyhaz szétvalasztasa, az allam vilagnézeti semlegessége, a hatalmi egyensulyok rendszere.
Szintén udvozolné, ha az alkotmanyozasi folyamat tamaszkodna az eurdpai alkotmanyozasi
folyamat tapasztalataira, igy példaként szolgalhat a tarsadalmi parbeszéd fenntartasa, az alapjogok
chartdja. Az eurépai alkotmany preambuluma megmutatja, hogyan lehet feloldani a keresztény
Orokségre valé utalas dilemmajat, ott ugyanis mas alapértékekkel egytitt mint az inspiracié forrasa
szerepel. Ehhez kotédik, hogy az alkotmany preambulumaban szerepeljen-e a Szent Korona-tan.
A horvat alkotmany a 7. szazadig nyul vissza, a szlovak alkotmany Cirillre és Metodra tesz utalast.
Vastagh Pal szerint van létjogosultsiga a torténelmi utalasnak, az allamisag alkotmanyba
foglalasanak, am a magyar torténelem eseményei — igy az 1848-as aprilisi torvények, IV. Karoly
lemondodlevele, illetve a koztarsasag 1946. évi kikialtasa — fényében erésen kérdéses, hogy erre a
Szent Korona-tan formula volna a legalkalmasabb.

A kozonség kérdésére az el6adok a kiilfoldon €16 magyar allampolgarok valasztéjogaval
kapcsolatban is allast foglaltak. Kilényi Géza ramutatott, hogy az EU-ban sincs egységes
gyakorlat, am mivel a lakéhely szabad megvalasztasanak joga adott, a valasztéjoghoz vald igény
olyan felvetés, amelyet nem lehet csak dgy lesoporni az asztalrél. Pokol Béla eurdpai és hazai
demografiai folyamatok Osszefliggésében értelmezte a dilemmat, azaz az allampolgarsag és a
valasztojog kinyitasa a hazai népesség csokkenését is képes lehet bizonyos mértékig ellensulyozni.
Vastagh Pal szerint a valasztéjog megadasanal a ,,tényleges kapcsolat” nemzetkézileg bevett elvét
volna szerencsés alkalmazni. Szigeti Péter ehhez azt tette hozza, hogy az allampolgarsag jogi
lényege nem a nyelvi-kulturalis Osszetartozas, hanem az allampolgar és az allam kozott
jogviszony. A valasztéjog ilyen jellegli kiterjesztése megbontana az allampolgari jogok és
kotelezettségek Osszhangjat, elvalna a kozteherviselés, a torvények betartasanak kotelezettsége a
dontéshozatalban val6 részvételtsl.

A vitaban szoba kerilt a hatalmi agak elvalasztasa, az alkotmanyozasi folyamat értelmezése, a
preambulum szerepe. Kilényi Géza kiemelte, hogy a klasszikus 18. szazadi felfogashoz képest a
hatalmi agak elvalasztasakor a kormany, a térvényhozas és a birdsiagok mellett szamitasba kell
venni legalabb harom masik intézményt is: az alkotmanybirdsagot, a koztarsasagi elnokot és az
Ugyészséget. A jelenlegi helyzetben azonban a hatalmi agak megosztasa kérdésessé valt. A
torvényhozas munkajat a modern parlamentarizmusban eleve a kormanyzat dominalja, hiszen a
legtobb torvénytervezetet kormanyzati oldalrél nyujtjak be, és a kormanyzati intézményekben
készitik el6. A koztarsasagi elnoknek vannak torvényhozassal szembeni vétdjogal, am a jelenlegi
elnok nem kivan ezzel a ,,fék-szereppel” élni. Az Alkotmanybirdsag szintén kontrollja lehet a
torvényhozasi folyamatnak, ugyanakkor a jelenlegi jel6lési procedura csak a kormanypartoknak ad
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teret: a testllet kicserél6dése mar megindult, és kérdéses, hogy 1) Osszetételében az AB mennyire
fog ellensalyként fellépni. Az tgyészség esetében pedig rendre felmertl annak kormany ala
rendelése, amire eurépai példak is vannak. Mindez egyitt viszont azt jelzi, hogy a végrehajtd
hatalom — kisebb-nagyobb mértékben — minden hatalmi agra ra akar tenyerelni, megsértve a
hatalmi agak elvalasztasanak alapértékét.

Pokol Béla vitatta a hatalmi 4gak elvalasztisanak abszolutizalasat. Ugy vélte, hogy Eurépaban
ennek az elvnek az érvényesitése korantsem olyan egyértelmd, mint klasszikus példajaban, az
Egyesillt Allamokban. Az éltala javasolt angol modellben nem ismert az intézményes
hatalommegosztas. Raadasul ugy latja, hogy a hatalmi agak megosztasanak kovetelése az elmalt
két évtizedben nem volt mentes a politikai érdekektdl, vagyis rendszerint a mindenkori ellenzék,
illetve az ellenzékhez k6t6d6 szellemi holdudvar tartotta sziikségesnek hangsulyozni fontossagat.

A preambulum kapcsan tébben is vitattak, hogy a Szent Korona-tant szerepeltetni kellene az
alkotmanyban. Boros Zsuzsanna hangsilyozta, hogy a preambulum egyaltalan nem mellékes
kérdés, a benne foglaltaknak hatisa lehet a jogszabalyalkotasra, alkotmanyértelmezésre. Az
Eurépai Unidban 14 tagallam alkotmanya tartalmaz preambulumot, és ezeknél egy éles kelet-
nyugat valasztovonal figyelhet6 meg. Mig az EU-15-0k alkotmanyaiban elsésorban a
szabadsagjogokra és a kozjogi értékekre torténd utalasok szerepelnek, az j, keleti tagallamok a
nemzeti torténelemre és identitasra koncentralnak. Ez alapjan nem volna kirivé, ha a magyar
alkotmanyban is utalds térténne az allami multra, igaz ezen allamok igyekezete mogott az is
vilagosan kiolvashato, hogy az 6nallé allamisag hianyossagaibol adédé komplexusokat igyekeznek
kezelni.

Wiener Gyorgy ugyanakkor a Szent Korona-tan funkciéjat abban latja, hogy ez szolgilja
leginkabb a kormanyzat torekvését, amely az 4j alkotmannyal a magyar allamisag folytonossagat
akarja demonstralni, felfogasaban ugyanis az 1944-gyel megszakadt. A Szent Korona eckahrti
értelmezésével szemben sokkal inkabb relevans annak teriileti vonatkozisa, hiszen a Szent
Korona kifejezte a korona orszagainak Osszetartozasat is. Vagyis a Szent Korona egyben
burkoltan a magyar igények fenntartasat is jelenti a torténeti Magyarorszag tertleteire.

Wiener Gyorgy mellett Szigeti Péter, Szoboszlai Gyorgy és Agh Attila is hangsilyozta, hogy az
alkotmanyozas minden esetben politikai folyamat, amelyet érdekek hatiroznak meg. Agh Attila
szerint a jelenlegi helyzetben az alkotmanyvitinak egyrészt tematizaciés feladatot lat el,
amennyiben elvonja a kézvélemény figyelmét a kormanynak a szélesebb rétegeket hatranyosan
érint6 gazdasagi dontéseirdl. Masrészt szocializacios funkeiot is betolt, mivel egyfajta — a kormany
torekvéseit tikr6z6 — kézbeszédre, nyelvhasznalatra szoktatja a kézvéleményt. Szigeti Péter és
Wiener Gyobrgy azt az aspektusat emelte ki az alkotmanyozasi folyamatnak, hogy megszint az a
huszéves patthelyzet, amelyben a liberalis, a guvernalista és a kozvetlen demokracia felfogas hivei
kélesonosen blokkoltak egymas alkotmanyozasi torekvéseit. A kormanyzat ezzel a helyzettel akar
élni, hogy sajat koncepcidjanak és a keresztény-nemzeti értékrendnek megfeleléen rendezze at az
alaptorvényt, vagyis Osszességében az alkotmanyozas legitimaciés funkcidja all el6térben.

Zarszavaban Foldes Gyo6rgy arra utalt, hogy a baloldali kormanyzas id6szakaira — az MSZP
torténelmi multjabol adédodan is — rendre az 6nkorlatozas volt jellemz6, mig a masik fél hasonlo
béklyéval nem koti magat. Kérdéses, hogy elkerili-e a Fidesz-KDNP a szileté alkotmany
kapcsan azt a buktatét, hogy a pillanatnyi helyzetre szabja azt, azzal a kimondatlan céllal, hogy
teljesen szabad teret teremtsen a dominans politikai oldal szamara, illetve torekszik-e az eurdpai
alkotmanyozas értékes tapasztalatainak felhasznaldsara.



